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Temi e Problemi

Tocqueville e il diritto amministrativo *

di Sabino Cassese

Tocqueville ha formulato osservazioni acute sulle amministrazioni pubbliche. Debbo
aggiungere che queste non sono raccolte in uno scritto organico, ma si trovano sparse in
libri, relazioni, interventi parlamentari, note di viaggio, appunti di conversazioni, articoli
di giornale, lettere. Cio nonostante, ¢’€ un filo conduttore, che da organicita al suo pen-
siero. Seguitene con me il percorso.

Nel 1831. Tocqueville, ventiseienne, si trova a New York, nel corso del suo famoso viag-
gio negli Stati Uniti, con il pretesto di studiare il sistema penitenziario di quel Paese, ma
pronto a scrivere la sua prima opera fondamentale, 1a Démocratie en Amerigue. Da New
York scrive in Francia, a Blosseville, dicendogli di non aver trovato traccia, in America, di
giudici amministrativi e chiedendogli informazioni sui giudici amministrativi francesi. In
un passaggio della lettera osserva: “vous savez que, chez nous, le droit administratif et le
droit eivil forment comme deux mondes séparés, qui ne vivent point tojours en paix, mais
qui ne sont ni assez amis ni assez ennemis pour se bien connaitre™ .

Nel 1835 esce, suscitando grandissimo interesse, la prima parte della Démocratie en
Amerigue. Qui, in venti pagine circa del capitolo V, Tocqueville delinea in modo rapido e
magistrale 1 caratteri distintivi dell’amministrazione statunitense, mettendoli a raffronto
con quelli dell’amministrazione francese. Nello stesso tempo, fissa i concetti di base per
lo studio comparato delle amministrazioni pubbliche. Nozioni fino allora poco conosciute
entrano nel dizionario delle scienze sociali: accentramento e decentramento, gerarchia e
autonomia, amministrazione burocratica o esecutrice e amministrazione giudiziale, fun-
zionari di carriera e funzionari elettivi, ecc.

Tocqueville inizia, osservando: “ce qui frappe le plus I’Européen qui parcourt les
Etats-Unis, ¢’est I"absence de ce que 1'on appelle chez nous le gouvernement et I’admini-

* Relazione tenuta il 14 novembre 1997 a Maastricht, in occasione della conseana del premio Alexis de Tocqueville.
La relazione & stata preceduta dalle seguenti parole di circostanza; “Cari colleghi ed amici. desidero ringraziarvi per
avermi dato questo premio. Mi sento molto onorato dalla vostra decisione e dal giudizio lusinghiero che I'ha motivata
!‘.a tradizione che I"European Institut of Public Administration & riuscita a stabilire nel nostro campo in breve lempo e
I"apprezzamento e il prestigio da cui sono circondati i membri del Scientific Council e del Board of Governors mi ren-
dunn.qllcsln premio ancor piu gradito. C'&, perd. per me un terzo motivo di soddisfazione: la circostanza che questo
premio sia intitolato ad Alexis de Tocqueville. Tocqueville & stato il primo degli studiosi della nozione moderna di de-
mocrazia, uno dei fondatori delle scienze sociali, una delle menti pil acute del XIX secolo. A Tocqueville si devono,
Pero. anche alcune delle pit illuminanti osservazioni sulle tendenze delle amministrazioni pubbliche del suo secolo,
OSServazion L-_iu- sono all*origine degli studi moderni di amministrazione pubblica comparata. Consegnandomi que-
SLO premio, vor mi avete rivolto delle lodi, Parafrasando una delle massime del duca di La Rouchefoucauld, posso dire
chea \'clc_ctlm.\i suscitato in me il desiderio di meritare tali lodi. Per cui consentitemi di dire qualche parola su Tocqueville
¢ le amministrazioni pubbliche del suo tempo'".
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